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Majandus- ja taristuministri 2. veebruari 2016. a méairuse nr 10 ,,Kemikaali ohtlikkuse
alammair ja ohtliku kemikaali kiinniskogus ning ettevotte ohtlikkuse kategooria
méidramise kord“ muutmise méiruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Majandus- ja taristuministri 2. veebruari 2016. a méérus nr 10 ,,Kemikaali ohtlikkuse alammaér
ja ohtliku kemikaali kiinniskogus ning ettevotte ohtlikkuse kategooria midramise kord*
(edaspidi mddrus nr 10) kehtestatakse kemikaaliseaduse § 22 16ike 7 alusel.

Eelndu véljatodtamine on tingitud C-kategooria ehk ohtliku ettevotte ebamoistlikult rangest
tuleohtlike veeldatud gaaside alammédidra ndudest ja kiitamisloa kohustusest. Méiéruse
rakendamisel on ilmnenud, et tuleohtlike veeldatud gaaside alamméédra ndude kohustuslik
rakendamine on koormayv, tekitades ettevdtjale pohjendamatut kulu. Méaruse muudatuse iiks
pohjus on ka Euroopa Komisjoni (edaspidi komisjon) 16. detsembril 2024. a Eestile saadetud
pohjendatud arvamus rikkumismenetluses nr 2020/2117, milles komisjon leiab, et Eesti ei ole
nduetekohaselt iile votnud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/18/EL ohtlike
ainetega seotud suurdnnetuse ohu ohjeldamise ning ndukogu direktiivi 96/82/EU muutmise ja
hilisema kehtetuks tunnistamise kohta (edaspidi SEVESO IlI direktiiv).

Eelndu eesmérk on vihendada ettevotja halduskoormust, leevendades C-kategooria ehk ohtliku
ettevotte kategooria méidramise aluseks olevat tuleohtlike veeldatud gaaside alammé&éra nduet
ja uihtlustada miédruses kasutatavaid termineid, et tagada digusselgus ja lihetaolisus SEVESO
III direktiiviga.

Peaministri 12. augusti 2024. a korraldusega nr 88 ,Ministrite pddevus ministeeriumi
juhtimisel ja ministrite vastutusvaldkonnad on muudetud ministrite pddevusvaldkondi. Kuna
toostuse valdkond kuulub majandus- ja to6stusministri vastutusvaldkonda, muudab majandus-
ja taristuministri médrust majandus- ja tdostusminister, mistottu on majandus- ja taristuministri
madruse nr 10 muutmise méédrus majandus- ja toostusministri madrus.

2. Eelnou ettevalmistajad

Maidruse eelndu ja seletuskirja koostas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
ettevotluskeskkonna ja to0stuse osakonna tddstusohutuse ndunik Maris Raudsepp (e-post
maris.raudsepp@mkm.ee, tel 5360 1318). Eelndu ja seletuskirja juriidilise analiiiisi tegi
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusndunik Ragnar Kass (e-
post ragnar.kass@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja keeletoimetas Justiits- ja Digiministeeriumi
oigusloome korralduse talituse toimetaja Inge Mehide (e-post inge.mehide@justdigi.ee).

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest punktist.

Maidruse lisaga on kehtestatud ohtlike kemikaalide ohukategooriad ning alammaédr ja
kiinniskogus ohtliku ettevotte kategooria méadramiseks. Médruse eesmdrk on kehtestada
kindlad ja ldbipaistvad kriteeriumid ohtliku ettevotte voi suurdnnetuse ohuga ettevotte
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kategooria midramiseks, samuti objektiivselt hinnata, kui suur potentsiaalne oht on seotud
konkreetse ettevotte tegevusega, arvestades seal kdideldavate ohtlike kemikaalide hulka ja
omadusi.

08.05.2024 saadeti eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastamisele kemikaaliseaduse
muutmise seaduse eelndu viljatodtamiskavatsus', kus analiiisiti tuleohtlike gaaside kiitlemise
nduete muutmist.

Eelndu punktiga 1 sOnastatakse méddruse nr 10 paragrahvi 2 1dige 6 jargmiselt: ,,Ohtlik
kemikaal, mis vOib kuuluda rohkem kui iihte ohukategooriasse, paigutatakse madalaimat
kiinniskogust voi ohtlikkuse alamméidra ndudvasse asjaomasesse tervise-, flilisikalise ja
keskkonnaohu kategooriasse.

SEVESO III direktiivi I lisa mérkuse 6 teises lauses tépsustatakse, et kui ohtlikku ainet saab
klassifitseerida rohkem kui iihte kategooriasse ja kohaldatakse mérkust 4, kasutatakse markuse
4 punktides a, b ja ¢ maérgitud iga kategooriariihma jaoks asjaomasele klassifikatsioonile
vastavat viikseimat piirkogust. Komisjon leidis, et Eesti ei ole direktiivi I lisa mérkuse 6 teist
lauset digesti lile votnud. Selgituseks, et direktiivi I lisa mérkuse 6 teine lause on iile voetud
kehtiva mééruse nr 10 § 2 10ikega 6 ja sama paragrahvi 1dike 7 teise lausega (direktiivi I lisa
mirkuse 4 sisu). Direktiivi I lisa mérkuse 4 sisu on iile voetud miiruse § 2 15igetega 8—11.
Oigusselguse huvides tiiendatakse miiruse nr 10 § 2 1diget 6, et seos mairuse § 2 1digete 6 ja
7 vahel oleks selgem. Samuti on lihtsam aru saada, et nende sitetega on iile voetud direktiivi I
lisa mérkuses 6 sétestatud ndue.

Eelndu punktiga 2 kehtestatakse uus madruse nr 10 lisa, millega suurendatakse C-kategooria
ehk ohtliku ettevotte kategooria midramise aluseks olevat tuleohtlike veeldatud gaaside
alammééra 5 tonnilt 10 tonnini. Madruse nr 10 lisa tabeli 2 real 18 suurendatakse ohtliku
ettevotte kategooria méidramise aluseks olevat tuleohtlike veeldatud gaaside alammééra 10
tonnini.

Tuleohtlike veeldatud gaasidena kasutatakse Eestis peaasjalikult veeldatud naftagaasi (LPG)
ja veeldatud maagaasi (LNG). Kui A- ja B-kategooria ehk suurdnnetuse ohuga ettevotete
kéitaja nduded tulenevad SEVESO III direktiivist, siis C-kategooria ehk ohtliku ettevotte
alammaiira ndue on riigisisene ja muutmata kujul eksisteerinud aastakiimneid. Tuleohtlike
veeldatud gaaside praegu kehtiv alamméér on 5 tonni, mis tdhendab, et sellest kogusest alates
liigitub ettevote C-kategooria ehk ohtlikuks ettevotteks ja ettevotjal tuleb taotleda
kéditamisluba. Kéitamisluba taotledes peab ettevotja esitama Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametile (TTJA) ja Padsteametile (P4A) teabelehe, riskianaliiiisi, ohutusaruande ja
ettevotte hidaolukorra lahendamise plaani ning tasuma riigildivu 640 eurot.

Sektori huvi on suurendada tuleohtlike veeldatud gaaside kéitlemise alammaééra kogust 5
tonnilt 10 tonnini, sest viietonniste mahutite soetamine pohjustab ettevitjale ebamdistlikke
lisakulusid, seab tehnilisi piiranguid ja paneb Eesti ettevotja ebavdrdsesse olukorda vorreldes
naaberriikidega. Viiksemad mahutid maksavad oma mahutavuse kohta rohkem ja nende
vadrtus jarelturul on vdiksem. Alammaddra suurendamine 10 tonnini vOimaldab ettevdtjal
mdistlikumalt oma tegevusi planeerida, kulusid optimeerida ja kasutada todstuses levinud
mahuteid otstarbekamalt, vdhendades ettevotja halduskoormust.

! https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/810f8915-6263-4bcb-b229-3534ecb86099 Eelndude
infosiisteemis toimik nr 24-0479.
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Suurendades ettevottele C-kategooria méddramise aluseks olevat tuleohtlike veeldatud gaaside
alammadira 10 tonnini, kehtivad gaasipaigaldisele jitkuvalt seadme ohutuse seaduses (SeOS)
satestatud surveseadme minimaalsed kaugused vilistest objektidest, surveseadme
auditikohustus ning tuleohutuse seaduse (TuOS) iildised tuleohutusnduded. Kuna eelnimetatud
veeldatud gaasi mahutite korral on tegemist auditikohustusliku surveseadme voi hooneviélise
auditikohustusliku gaasipaigaldisega, tuleb olenevalt tegevusest esitada kohaliku omavalitsuse
iiksusele (KOV) ehitusteatis voi ehitusloa taotlus vastavalt ehitusseadustikule (EhS). Seega,
kui ettevotja tdidab SeOS-1, TuOS-i ja EhS-i ndudeid korrektselt, on ohutus piisavalt tagatud
juba nende tegevuste kaudu.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu punkti 1 aluseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/18/EL ohtlike
ainetega seotud suurdnnetuse ohu ohjeldamise ning ndukogu direktiivi 96/82/EU muutmise ja
hilisema kehtetuks tunnistamise kohta. Eelndu punkt 2 pole puutumuses rahvusvahelise diguse
ja Euroopa Liidu diguse normidega.

5. Méiruse mojud

Maiidruse muudatus ei avalda sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, puudub moju riigi
julgeolekule ja vélissuhetele, regionaalarengule ning elu- ja looduskeskkonnale.

Maiiruse muudatusel on teatavad majanduslikud mdjud, mis tulenevad tuleohtlike veeldatud
gaaside alammaéédra suurendamisest.

Kaasnev moju:
1. Mdju majandusele
1.1. Mdju ettevotluskeskkonnale ja ettevotete tegevusele

Sihtriihm: 26 C-kategooria ehk ohtlikku ettevotet, kus kdideldakse tuleohtlikke veeldatud gaase
214 kaitises. Eesti ettevotjate koguarvuga vorreldes on sihtriihm véike.

2025. aasta maikuu seisuga on Eestis C-kategooria ettevotteid 26 ja tuleohtlikke veeldatud
gaase kiideldakse 214 kaitises. Kéitistest 84 on mootorikiituse tanklad ning 130 muud
vedelgaasipaigaldisega kaitised (nt viljakuivatid). Kui suurendada kaitamisloa alammééra 5
tonnilt 10 tonnini, kaob kéitamisloa kohustus 143-1 juba kiitamisloaga kéitisel (s.o 60 tanklat
ning 83 vedelgaasipaigaldisega kditist) ehk alles jddks 19 ettevotet 71 kditisega, kus
kéaideldakse tuleohtlikke veeldatud gaase iile 10 tonni ja alla 50 tonni (50 tonni on B-kategooria
ehk suurdnnetuse ohuga ettevatte kiinniskogus). Muudatusega vaheneb kdikide kditamislubade
(A-, B- ja C-kategooria) arvestuses kaitiste koguarv 41%.

Kavandatavad muudatused avaldavad majanduslikku moju peamiselt tuleohtlike veeldatud
gaaside kéitlejatest ettevotjatele. Ettevotjale kaasnev moju on positiivne, sest dra jddvad
kéditamisloa taotlemise kulud juhul, kui tuleohtlikke veeldatud gaase kdideldakse alla 10 tonni.
Tasuma ei pea riigildivu 640 eurot ega koostama ajamahukat kohustuslikku dokumentatsiooni
(teabeleht, riskianaliiiis, ettevOtte hddaolukorra lahendamise plaan ja ohutusaruanne), mille
rahaline kulu v4ib ulatuda mitme tuhande euroni.

2. Mbju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele



Sihtriihm 1: Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, kes véljastab ohtlikele ettevotetele
kemikaalide kditamise lube ning kooskolastab kohustuslikke dokumente, milleks on teabeleht,
ohutuse tagamise siisteemi kirjeldus, riskianaliiiis ja ohutusaruanne.

Sihtriihm 2: Péésteamet, kes teeb riiklikku jérelevalvet ohtlikus ettevottes ning kooskdlastab
kéitamisloa menetluses kohustuslikke dokumente, milleks on ettevotte héidaolukorra
lahendamise plaan, riskianaliiiis ja ohutusaruanne.

Tuleohtlike veeldatud gaaside alammaiira muutmisel ei osale PAA enam alamédrast vélja
jadvate planeeringute ja projektide kooskolastamise faasis kemikaaliseaduse alusel. See
tadhendab, et PA4A ei kontrolli, kas kavandatav tegevus suurendab suurdnnetuse riski voi
onnetuse tagajiargede raskust ning iihtlasi puudub PaA-l vdimalus nduda ohutuse seisukohalt
olulisi meetmeid.

P4aA ei kontrolli alamméiédra suurendamisel 5-10 tonniseid tuleohtlike veeldatud gaaside
paigaldisi kemikaaliseaduse alusel. Enamasti asuvad need t60stus- ja laohoonete juures, mida
kontrollivad kiill erasektor, kuid nende kontroll piirneb hoonete tuleohutusega. Tanklates teeb
P&aA jitkuvalt kontrolle lahtuvalt TuOS-ist. TuOS alusel on kehtestatud siseministri médrus
nr 14 ,,Pdlevmaterjalide ja ohtlike ainete ladustamise tuleohutusnduded®, millega kehtestatakse
tuleohutusnduded polevmaterjali ja ohtliku aine ladustamisele, sealhulgas nduded
naftasaaduse, pdlevkividli ja selle saaduse ning biokiituse hoidla, ammoniaagirajatise ning
hapniku hoiukoha kujale. Kemikaali ohutu ladustamine tuleohutuse seisukohast saab edaspidi
kaetud kdesoleva mééruse nduetega.

Alammaééra suurendamisel ei ole 5-10 tonnised tuleohtlike veeldatud gaaside kéitised ohtlikud
ettevotted, mistdttu ei ole neil enam kemikaaliseaduse alusel nduet oma tdotajaid koolitada
erinevates ohuolukordades hakkama saamiseks. Selle osa katab edaspidi todtervishoiu ja
todohutuse seadus (TTOS). TTOS § 1 1dige 1 sétestab tootajate toodle esitatavad toStervishoiu
ja tooohutuse nduded, todandja ja tootaja digused ja kohustused tervisele ohutu tookeskkonna
loomisel ja tagamisel, tootervishoiu ja tddohutuse korralduse ettevotte ja riigi tasandil ning
vastutuse tootervishoiu ja tooohutuse nduete rikkumise eest. Todinspektsiooni padevuses on
jérelevalve tegemine toGtervishoiu ja todohutuse nduete tditmise iile kemikaali kiitlevas
ettevottes ning ohtliku kemikaali arvestuse pidamise iile.

Kavandatavad muudatused avaldavad mdju TTJA ja PaA tookorraldusele. Tuleohtliku
veeldatud gaasi kditlemisel 5-10 tonnini ei pea ettevotja enam kéditamisluba taotlema ja
kohustuslikke dokumente esitama. Kuna véheneb ettevdtete arv, kes C-kategooria ehk ohtliku
ettevotte kditamisluba taotlevad, siis vdheneb ka jirelevalveasutuste tookoormus
kditamislubade ja kohustuslike dokumentide menetlemisel. Muudatus vdimaldab
jarelevalveasutustel (TTJA ja PaA) edaspidi keskenduda suuremal maiédral ohtlike ja
suurdnnetuse ohuga ettevdtete jirelevalvele.

Soltumata KemS-i kéitamisloa kogusest, kehtivad gaasipaigaldisele jétkuvalt TuOS-1 tildised
tuleohutusnduded, mille tditmist kontrollib P4A riikliku jdrelevalve kaudu ning todtervishoiu
ja tooohutuse nduded, mille tditmist kontrollib T66inspektsioon.

Sihtrithm 3: Kohalikud omavalitsused.

Kavandatavad muudatused avaldavad moju KOV-i todkorraldusele. Kuna viheneb ettevotete
hulk, kes kéitamisluba taotlevad, siis jddb vahemaks ka kéitamisloaga seotud teavitusi KOV-
ile. Olenemata KemS-i kéitamisloa kogusest, on EhS-i mdistes tegu auditikohustusliku
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surveseadme voi hoonevilise auditikohustusliku gaasipaigaldisega. See tdhendab, et ettevotja
peab igal juhul esitama kohaliku omavalitsuse iiksusele EhSi-kohased dokumendid ja taotlema
ehitusluba.

6. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulutused ja miéruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega lisatulusid riigieelarvesse ei lacku. Vidheneb riigieelarvesse lackuvate
tulude arv, sest tuleohtlike veeldatud gaaside kéitamisloa alammaééra suurendamisel 5 tonnilt
10 tonnini ei pea enam alates 5 tonnist tuleohtlike veeldatud gaaside kditlemisel kditamisluba
taotlema. TTJA ja P4A tookoormus vdheneb, kuna kditamisluba taotlevate C-kategooria
ettevotete arv vdheneb. Seetdttu saavad TTJA ja P4A keskenduda edaspidi suurema ohuga
ettevotete jarelevalvele.

7. Mairuse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

8. Eelndu kooskoélastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks Siseministeeriumile,
Kliimaministeeriumile, Regionaal- ja PGllumajandusministeeriumile ning arvamuse andmiseks
Linnade ja Valdade Liidule, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile, Pddsteametile,
Tooinspektsioonile, Eesti Kaubandus-Toostuskojale, Eesti Gaasiliidule, Eesti Keemiatdostuse
Liidule, Eesti Transpordikiituste Uhingule, Inspecta Estonia OU-le ja Tehnoaudit OU-le.



